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ISPIRAZIONE PER IL NOME DEL
PROGETTO

CONSOoORZIO

Giovanni Falcone era un magistrato
italiano coinvolto nella Ilotta alla
mafia.

Il suo successo derivo anche
dall’esame dettagliato di migliaia di
dati bancari.

WWW, .eu www.formez.it



Formez.oA

COSA E CAPACI

CONSOoORZIO

E un progetto che persegue una migliore protezione
del mercato degli appalti pubblici, aumentando la
trasparenza e lo sfruttamento del potenziale
informativo dei flussi finanziari registrati su conti
bancari di tutte le imprese (impresa generale,
subappaltatori, fornitori) coinvolte nella
realizzazione di opere pubbliche, al fine di:
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CAPACI Project — Dettagli Amministrativi

Finanziato dalla Commissione Europea (DG Home
Affairs) sotto il programma “Prevention of and
fight against crime 2010”

Valore del Progetto: (approx.)
Finanziamento EU: (approx.)
Co-finanziamento percentuale: 66.80%

Durata: mesi. Iniziato il 02/09/2011
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. PROJECT PARTNERS
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Applicant

Project Leader

Formez PA

Coordinamento Focal point Project
del per il management
Monitoraggio sistema bancario
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Si basa sulla precedente sperimentazione di un
sistema di monitoraggio finanziario (2009-2011), e
partendo da questa, ha prodotto:

oun database contenente informazioni sulle transazioni
individuali ed i rapporti sulla situazione dei pagamenti;

aun sistema di alert/avvisi per la notifica di
comportamenti insoliti o anomali;

aodisseminazione ad altri paesi UE.
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CBI
Anagrafica Fornitori DIA
Le imprese che partecipano alla realizzazione di grandi opere devono:
aprire e utilizzare conti correnti dedicati ed autorizzare le proprie banche
- ad inviare i dettagli dei movimenti giornalieri a DIPE e DIA;
Principi : o - o :
carding effettuare pagamenti tramite il bonifico SEPA CBI, avendo cura di

riportare il codice identificativo dell’ intervento pubblico (CUP) GUB
richiedere I’ invio dell’ esito del bonifico al DIPE. oo

Codice Unico di Progetto
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Modello di servizio Formez'oA

Azienda ordinante Istituto Finanziario Istituto Finanziario o Invio disposizione con
monitcrata Proponente CBI Passivo CBI richiesta di esito

e Inoltro disposizione
H | —Q— AA&F ——

[ Wﬂ n Invio esito a Istituto
E '\J U - e UU e Finanziario Proponente
dell’ Azienda ordinante

o Inoltro esite verso Istituto
Finanziario Proponente
del GSM

0 R T o Inoltro esito verso GSM

XCBI 7 C PR oo
R T o Inoltro disposizione

]
\ Clearing and :'

\\ seftlem eni o 0 Inoltro disposizione

' S S - % Invio rendicontazioni a Istituto
PA. Finanziario Proponente GSM
kiituio Finanziario kiituto Finanzaario 19 Invio rendicontazioni a Istituto
Proponente GSM di accredito <=

Finanziario Proponente GSM

o Inoltro rendicontazioni a GSM
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Workflow servizio di bonifico XML g
Workflow servizio di esit0 e

. - . . - . . _»
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2009 2011 2013 20
e 1° luglio 2009: e Marzo 2011: e 6 febbraio 2013: e 6 giugno 2014:
Sottoscrizione del primo Il progetto CAPACI risulta Sottoscrizione del Protocollo Sottoscrizione del
Protocollo di intesa aggiudicatario del bando della di intesa per |'estensione del Protocollo di intesa per
Commissione Europea Progetto CAPACI all’'opera I’estensione del Progetto

«Grande Progetto Pompei» CAPACI alla realizzazione
della Metro M4 di Milano

CAPACI

Creation of Automated Procedures Against
Criminal Infiltration in public contracts

~one 710 mir ROMA

Manitern dele nfrastruttore « o Tasportl  METROPOLITANE

e Settembre 2009: * 4 agosto 2011:
Avvio della sperimentazione sulla Sottoscrizione del Protocollo di
tratta T5 della Metro C di Roma intesa per la sperimentazione

sulla Variante di Cannitello

e D.L. 24 giugno 2014 - n.
90 convertito in Legge
11 agosto 2014, n. 114:
estensione degli obblighi
relativi al monitoraggio
finanziario a tutte le grandi
opere pubbliche.
In attesa di Delibera CIPE
per definire aspetti
operativi
WWW, .eu www.formez.it
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PROGETTO NAZIONALE

Deve contribuire a:

> sviluppare metodi innovativi e/o tecnologie che permettano la
notenziale trasferibilita delle azioni al livello dell’Unione,

»sviluppare tall metodi o tecnologie al fine di trasferirli ad altri
Stati Membri ¢/0 altri stati con lo status di paese aderente o
paese candidato
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OBIETTIVO GENERALE

Sviluppare uno strumento efficace per la lotta contro le infiltrazioni della
criminalita organizzata negli appalti pubblici, sia in Italia che in altri paesi dell'UE

8

e stato raggiunto attraverso:

e|lo sviluppo di un sistema di allarme automatico in Italia per segnalare i movimenti finanziari sospetti in
relazione ai grandi appalti pubblici,

e|'analisi della compatibilita del sistema con le norme, le procedure e le strategie di altri Stati membri
sia desk sia attraverso visite di studio in Spagna, Svizzera e Croazia,

il test del sistema su due grandi contratti in Italia, e su un contratto nell’area UE,

e|la presentazione dei vantaggi del sistema per gli altri paesi della UE, e la erogazione della formazione
in paesi selezionati (Svizzera e Croazia),

e|la fornitura di una serie di linee guida per la CE e per altri paesi interessati.
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& RISULTATI

di rilevanza nazionale

Risultati Implementazione delle funzionalita del Sistema Conoscitivo attraverso la creazione di
una interfaccia utente appositamente profilata.

Nella tabella di seguito sono indicate le informazioni riguardanti il numero e I’ammontare dei
pagamenti sugli interventi monitorati:

Numero di Controvalore
pagamenti dei pagamenti
METRO 4 di Milano 12 5.378.015,22 €

Variante ferroviaria di Cannitello 119 23.478.618,59 €

Grandi opere

Ricostruzione edifici distrutti dal

terremoto 2012 in Emilia Romagna e 333.354.032,59 €
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ATTIVITA & RISULTATI

di rilevanza nazionale
Attivita nr. 2:

DIPE

Monitoraggio  Controllo

. i randi opere antimafia
Risultati < .

Sviluppo di 25
indicatori atti a
far emergere
anomalie nei
flussi finanziari

monitorati. potenziale

prevenzione investigazione
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ATTIVITA & RISULTATI

di rilevanza internazionale

Attivita 3-
analisi altri MS
dell’'lUnione
Europea

Attivita 4:
Produzione di
guide

Attivita 5:
Formazione

Attivita 6:
Sperimentazione
del sistema

AN
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Tra gli obiettivi del progetto CAPACI figura lattivita di dissemination della buona
pratica in alcuni Paesi Membri della Comunita Europea.

COMNSOoORZIO

Al fine di conseguire tale scopo, una delegazione composta da referenti del Consorzio
CBI, del DIPE, della DIA e di Formez PA si sono recati presso i seguenti Paesi:

Spagna
Svizzera
Croazia

Le visite di studio hanno consentito agli esperti dei settori interessati di apprendere i

principi basilari della progettualita e di avviare i lavori per realizzare una
sperimentazione del sistema nel proprio Paese.

www.formez.it
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Produzione di un sondaggio di pratiche e
norme legislative al fine di favorire una
maggiore armonizzazione in questo
settore.

Formazione, diffusione, collaborazione on-
the-job attraverso la sperimentazione
pratica che ha permesso ad altri paesi il
beneficio dell’esperienza italiana in questo
settore.
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Promozione della cooperazione e
rafforzamento delle reti;

Miglioramento della capacita di
monitorare I’ infiltrazione della criminalita
negli appalti pubblici;

Facilitazione della partecipazione trans-
nazionale negli appalti grazie a piu alti
livelli di trasparenza.

www.formez.it
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COMUNICAZIONE

CONFERENZA INTERNAZIONALE
ROMA
Presso la SSAI 10-11 luglio 2014
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COLLABORAZIONE ISTITUZIONALE

Istituzioni Pubbliche
DIPE-DIA-FormezPA

Futura applicazione

nei paesi
dell'Unione Europea
Partner Privati : 'S
Consorzio CBI Sistema O
RN Y CAPACI K EXE XX
nazionale o’

Stakeholders
nazionali
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www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/

default/it/sezioni/ministero/ccasgo/

progetto capaci/

Link utili

Formez'oA
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‘ i MINISTERO
| DELL' INTERNO

AAA | Cerca | Contatti| Posta Elettronica Cerificata | URP | Link | Mappa

Ministero Sala Stampa Servizi al Cittadino

Elenco Sttitematici ¥
>

-

1l ministro

I sottosegretari

Gli organi collegiali

Gl uffici di diretta collaborazione

I dipartimenti

Le prefetture Utg

Le questure

1 Comandi dei vigili del fuoco
Comitato di coordinamento per 'alta
sorveglianza delle grandi opere

1l Comitato di coordinamento

Protocoli i legalta
Accordi di collaborazione
Quadro normativo

Comitato unico di garanzia
Istituti di formazione
Biblioteche

La storia del Ministero
Palazzo del Viminale
Patrimonio del Fec

Home | Ministero | Comitato di coordinamento per falta sorveglianza delle grandi opere | Progetto Capaci

Progetto Capaci - Creation of Automated Procedures Against Criminal
Infiltration in public contracts

Nel nostro Paese il tema dellinfiltrazione delle organizzazioni criminali nel settore degli appalti pubblici & stato oggetto, da sempre,
di una straordinaria attenzione, in considerazione della rilevanza che il mercato degli appali pubblici riveste

Lingerenza negli appalti pubblici & considerata strategica sotto il profilo dellimportanza economica e dellindiscussa appetibilita
del settore, e soprattutto per il fatto di rappresentare una porta di accesso al sistema delle pubbliche

con la prospettiva di conseguire -attraverso stabili relazioni- posizioni di vantaggio che vanno al di I3 della semplice possibilita di
condizionare I'esito di un singolo appalto.

In particolare nel sistema di moni antimafia delle produttivi strategici di cui alla legge obiettivo
(Programma delle infrastrutture strategiche legge 443/2001 e s.mi ) & collocato, quale capo fila della rete, il Comitato di
Coordinamento per I'Alta Sorveglianza delle Grandi Opere.

CAPACI

Creation of Automated Procedures Against
Criminal Infiltration in public contracts *

I CCAS.G.0. ha elaborato un programma, denominato «PROGETTO CAPAC.I» (Creating Automated Procedures Against
Criminal Infiltration in , presentato alla Ct Europea, Direzione Generale Home Affairs, nell'ambito della
Drocedula eurODea per selezionare | Drcgell\ inerenti |a sicurezza degli appalti pubblici.

finanziario proposto dal Comitato Coordinamento Alta Sorveglianza Grandi
ODere aulonzzaln dal CLPE. con dellberaﬂcne n. 45 del 2011, - & affidato Ministero dell'lnterno.

Aderiscono al progetto comunitario della durata di 24 mesii rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri - D.IP.E. del
Ministero dell'Economia e delle Finanze — Dipartimento del Tesoro, nonché le Infrastrutture e Trasporti, 'ABLI., attraverso il
Consorzio Customer to Business Interaction (Consorzio CBI) e il FORMEZ.

La prima esperienza di sperimentazione antimafia di monitoraggio finanziario, proposto dal CCASGO ex art. 176, comma 3, lettera
€) del decreto legislativo n. 163/2006 Codice dei Contratti pubblici, & rintracciabile nelle delibere di C.LP.E. del 27 marzo 2008, n.
50, del 18 dicembre 2008, n. 107, e del 26 marzo 2009, n. 34, che hanno autorizato |a fase operativa di sperimentazione su parte
della tratta T5 della Metro C di Roma.

Al predetto inanziario si & affiancato, sempre nell'ambito del progetto CAPAC., lintervento
mlras(runurale della vanzme ferroviaria di Cannitello (RC).

Con la predetta opera si sono messe a punto anche applicativi informatici, tra cui in particolare quelli concernenti un sistema di
warning automatico, fondato su indicatori di “allerta” precedentemente individuati mettendo a fattor comune esperienze maturate.

Il monitoraggio interessa tutta la filiera dei soggetti coinvolti nella realizzazione dell'opera, con eccezione dei soli fornitori non
soggetti alla legislazione antimafia.

La sperimentazione dei progetti awerra sulla base di criteri analoghi a quelli gia definiti e testati per la sperimentazione della tratta

T5 della Metro C di Roma.

In particolare Istituzione di <conti correnti dedicati», da utilizzare per tufti gli incassi e i pagamenti relativi alla realizzazione

dell'opera, 'obbligo di pagamento solo tramite bonifici SEPA on line e I'obbligo, per i titolari dei conti dedicati, di richiedere alla
hanca i f dicasitne o 1 o i \i_astratti contn_al o ch L

» Video dellintervento del prefetto
Frattasi alla Commissione speciale
sulla criminalita organizzata, la
corruzione e il riciclaggio di denaro
(15.10.2012)

. ¥

» Relazioni sul sistema monitoraggio
investimenti pubblici (IP) e codice
unico di progetto (CUP) relative al
primo e al secondo semestre 2010,
(Deliberazione n. 45/2010)

» Protocollo operativo per la
ione del monitoraggio
finanziario relativo alla variante
ferroviaria di Cannitello quale opera
connessa alla realizzazione del ponte
sullo stretto

» Protocollo Pompei
» Sperimentazione del monitoraggio

finanziario nell'ambito dell'alta
sorveglianza delle grandi opere
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“Crestion of Automsted Procedures Agsinst Criminal Infiltrstion in public contracts - CAPACT” praject has besn
presented by Raian Ministry of Interior (Department of Public Security Coordination and Planning of Police Forces Office) to the
European Commission to respond to a Call for Proposal within the ISEC programme “Prevention Of And Fight Against Crime".

In particuler, the project has been prasentsd in partnership with DIPE for the Planning and Coordination of Economic
Policy established by the Presidency of the Coundil of Ministers), CBI Consortium and Formez PA and has besn awarded by the
Commission in crder to let the applicant reslize the objectives of the project.

The project title commemarstes Giovanni Felcone, sssassinsted st Capaci in 1992, whose success as an anti-mafis magistrate
Gerived partly from the painstaking examination of thousands of bank records, In order to faciitate and automate this kind of
sction, Rsly iz builting n IT system to monitor financisl flows in the supply chain of large public contracts, sz part of
general inftistive to counter maney-laundering and Mafis penetration of major public works. The system will snable suthorities to
moritor the activity of businesses in these projects, prevent the infiltration of capital of ilicit origin and combat the appropriation of
public funds by organized cime.

The model requires companies signing 8 contract to open 8 dedicated bank account, to camy out all contractusl activities through
this sccount only, and to make psyments exchusively by means of XML SEPA bank transfers. The use of 3 deGicsted bank sccount
has an important added benefi, in that it makes it possible for investigators to overcome Gifficulties relating to rights to privacy.
Contractors ar= required to indicats the CUP (Single Project Code) in the bank sccount and on il bank transfers, making it
possible to identify with certainty the project to which the dats is refem=d.

Using the CBI (Customer to Business Interaction) Consortium network, which covers aimost the entirety of Ralisn Banks and the
Post Office, 2 fozsl point has been crested which collects Gata daify on ol SEPA payments, 2x well 2 statements for 2l
Gedicated bark sccounts, together with the relevant CUP.

A werking group Dz Geveisped methads s follon the paymnts and finaris fons of the comparies monitarsd, and has siso
=xamined the and the training of companies, banks and their branches, and the
haracteristics of the IT system for the collection and transmission of data.

These sctivities have smply Semensiratad the fessibily of the project. For this reason, Iisly has designed & second phase
with the objecti ing the system and This phase invelves capturing dsts
from this fozal point and loading it into @ datsbase sble to snslyze, compars and match outcomes and bank statements, and
generate reports based on suitsble inGicators which will sct 3 an slert system to signal significant or suspicious movements.

This would fundsmentally transform the nature of criminal investigations in these cases, for the initisl impulse for investigation
would 1o longer need to come from 8 pre-existing suspicion on the part of the investigator, followed by a search for comoborative
Qata, but would be sutomaticslly generated by the dats itself.

The second phase will last two years - from September 2011 to August 2013 - and involves the following steps:
+ Geveloping an sutomatic alarm system in Qtaly to signal suspact financial movemants in relation to large public contracts,
* aralyzing the compatibiity of the system with norms, procedures and strategies in other MS,
 testing the system on two large contracts in Italy, and on other contracts in s=lected EU countries,
+ prasanting the berafitz of the system o the sther countries of the EU, and providing training in slected countries,
+ providing = =t of guidslines ts the EC and 1o other intar==t=d countries,
+ providing =n overview of the feasibilly of extanding the system to other parts of the EU.

Through this profect it would be possible to make the system svailsble immedistely to countries siready using the SEPA
System, and after the necessary sdsplations, 1o all Member States.

CAPACI

Procedures Against
formsaiviermattrl public contracts
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