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LE ATTIVITA’ SVOLTE DAL FORUM 

ITALIANO SULLA FATTURAZIONE 

ELETTRONICA 
 

A cura di Mario Carmelo Piancaldini 

Coordinatore del Forum italiano sulla Fatturazione Elettronica 



COM(2010) 712 del 02.12.10 
La fatturazione elettronica fa parte dell’iniziativa 
faro della Commissione Europea “Un’agenda digitale 
europea”. La Commissione, per realizzare un mercato 
digitale unico, invita all’eliminazione degli ostacoli 
normativi e tecnici all’adozione in massa della 
fatturazione elettronica. 

Istituzione del Multistakeholder Forum on e-
invoicing e invito agli Stati membri all’istituzione dei 
Fora nazionali. 

PERCHE’ IL FORUM ITALIANO SULLA FE 

C(2010) 8467 del 02.12.10 

Istituzione del Forum italiano sulla fatturazione 
elettronica. 

DECRETO MEF (DF) del 13.12.11 



Attori:  
Istituzioni del settore pubblico e associazioni 
rappresentative delle realtà private interessate alla 
fatturazione elettronica: consesso «aperto» 
 

Funzionamento: 
Durata 3 anni (riunioni semestrali) e raccordo col Multi-
stakeholder Forum on e-invoicing. È articolato in 4 linee 
di attività e si punta alla massima condivisione 
partendo dalla rappresentazione delle diverse 
posizioni (né unanimità né maggioranza). 
 

Mission: 
Individuare ed adottare proposte atte ad incentivare 
il passaggio alla fatturazione elettronica, soprattutto 
delle PMI, tenendo presente la necessità di preservare 
l’interoperabilità anche transfrontaliera delle imprese 
che utilizzano la FE.  

IL FORUM ITALIANO SULLA FE 



La presenza al Forum di tutti gli stakeholder, 
pubblici e privati, è un fattore decisivo per 
riuscire a individuare le misure più adatte al 
sistema Paese e compatibili con quelle 
adottate a livello europeo. 
Questo dovrebbe accelerare e supportare le 
scelte operate dal legislatore italiano ovvero 
dalle istituzioni chiamate a regolamentare il 
processo di fatturazione elettronica. 

IL FORUM ITALIANO SULLA FE 



1. Monitorare l’evoluzione del mercato della 
fatturazione elettronica e il suo tasso d’adozione 

2. Individuare e favorire lo scambio di esperienze e 
di buone prassi che faciliti l’emergere di soluzioni 
interoperabili di fatturazione elettronica 

3.  Semplificare la normativa e convergere verso 
un metodo di fatturazione elettronica facile, 
integrabile con i processi di contabilità, poco 
oneroso da realizzare e che garantisca le 
operazioni transfrontaliere 

4. Sostenere e seguire i lavori per l’adozione di un 
modello standard di dati per la fattura elettronica 

IL FORUM ITALIANO SULLA FE 



Coordinamento: Politecnico di Milano e CNDCEC 
 

•  È stata sfruttata la metodologia di analisi 
dell’Osservatorio sulla fatturazione elettronica e 
dematerializzazione del PoliMi: 
√  Circa 2,5 milioni di imprese su un totale di 5,2 milioni 

inviano fatture elettronicamente 
√  Solo l’1% delle imprese invia fatture elettroniche in 

formato strutturato 
√  Ampie differenze tra i settori 
√  EDI e Extranet le modalità tecniche più utilizzate per 

l’invio di fatture strutturate 
 

•  È stata predisposta e proposta ad EUROSTAT una 
modifica dei quesiti sulla FE presenti nel 
questionario europeo 

FORUM ITA/TASK 1 - ATTIVITA’ SVOLTE 



Coordinamento: ANDAF e Confindustria SI 
•  È stata condotta una indagine coordinata dal MS 

Forum UE riguardante i «fattori abilitanti» la 
diffusione della FE: 
√  Richiesta del cliente che coinvolge tutti i fornitori 
√  EDI 
√  Obbligatorietà per il public procurement 
√  Progetti specifici di efficientamento e riduzione costi 
√  Standard di fatturazione condivisi 
√  Interoperabilità tra service providers 
√  Piattaforme collaborative e appartenenza a supply chains  

•  Sono state individuate e analizzate le best 
p rac t i ces de i p rocess i d i FE i ta l i ane , 
diffondendone la conoscenza a livello europeo 

FORUM ITA/TASK 2 - ATTIVITA’ SVOLTE 



Coordinamento: ANORC e Consorzio CBI 
•  Si è lavorato in stretta sinergia con il task4 del 

MS Forum UE al fine di trovare la soluzione più 
valida per l’interoperabilità transfrontaliera della 
FE, individuando tale soluzione nella creazione di 
un modello semantico comune dei dati della 
«Core Invoice» + «estensioni nazionali» + 
«estensioni di settore» 

 

•  È stata verificata l’usabilità del «CEN MUG Core 
Invoice data model» rispetto ai formati ‘italiani’ 
√  SdI 
√  CBI 
√  Formati in uso nelle supply chain di alcuni settori 

FORUM ITA/TASK 4 - ATTIVITA’ SVOLTE 



Semplificare la normativa e convergere 
verso un metodo di fatturazione 

elettronica facile, integrabile con i 
processi di contabilità, poco oneroso da 
realizzare e che garantisca le operazioni 

transfrontaliere 

FORUM ITA/TASK 3 



FE - QUADRO NORMATIVO ATTUALE 

•  La Legge n. 228/12, all’art. 1 co. 325, ha recepito 
le disposizioni della Direttiva 45/2010/UE in tema 
di fatturazione e conservazione elettronica 
modificando gli artt. 21 e 39 d.p.r. n. 633/72 

•  Il DL n. 69/13 ha modificato il CAD (d.Lgs. n. 
82/05) 

•  Sono ancora in bozza i decreti attuativi del CAD 
riguardanti le regole tecniche in materia di 
documento informatico, gestione documentale e 
sistema di conservazione dei documenti 
informatici 
 http://www.digitpa.gov.it/codice-amministr-digitale/attuazione-del-cad 



FE - QUADRO NORMATIVO ATTUALE 

•  NOVELLATI ARTT. 21 E 39 D.P.R. N. 633/72 

SI RENDE OPPORTUNA L’EMANAZIONE DI 
UNA CIRCOLARE INTERPRETATIVA 



FE - QUADRO NORMATIVO ATTUALE 

•  NOVELLATO ART. 39 D.P.R. N. 633/72 
•  CAD E DECRETI ATTUATIVI 

SI RENDE NECESSARIA LA MODIFICA DEL 
DM 23.01.2004 



•  P red i s po s i z i one d i una propos ta d i 
interpretazione delle disposizioni sulla 
fatturazione elettronica contenute nella L. n. 
228/2012 (trasmessa a MEF e AE in data 
24.09.13). 

•  Predisposizione di una proposta di nuovo DM 
ex art. 21, co 5, CAD in sostituzione del DM 
23.01.2004 (trasmessa a MEF e AE in data 
24.09.13) 

•  Predisposizione di una proposta di modifica 
degli artt. 21 e 39 del d.P.R. N. 633/72 in 
recepimento della dir. 2010/45/UE (proposta 
integralmente recepita nell’art. 1, co 325, 
della L. n. 228/2012). 

FORUM ITA/TASK 3 - ATTIVITA’ CONCLUSE 



PROPOSTA DI INTERPRETAZIONE DEI 
NOVELLATI ARTT. 21 E 39 DEL D.P.R. N. 633/72 

•  Inquadramento definizione e requisiti della fattura 
elettronica (principio di parità di trattamento tra 
carta ed elettronico): 
ü emessa e ricevuta in formato elettronico; 
ü accettazione del destinatario; 
ü autenticità origine, integrità del contenuto e 

leggibilità; 
ü superamento del principio di “simmetria” tra 

emittente e ricevente la FE 

•  Richiamo e descrizione puntuale delle 3 modalità 
esemplificative  per garantire autenticità e integrità 
(principio di neutralità tecnologica): 
ü firma digitale 
ü EDI 
ü Business Control 



PROPOSTA DI NUOVO DM SUGLI OBBLIGHI 
FISCALI DEI DOCUMENTI INFORMATICI 

•  Richiamo integrale al CAD e ai suoi decreti 
attuativi in merito alle definizioni e regole 
tecniche per la gestione del documento informatico 
(copie informatiche di documenti analogici, copie 
per immagine su supporto informatico di 
documenti analogici, documenti informatici puri) 

•  Introduzione di semplificazioni riguardanti: 
ü conservazione delle fatture (tempistica 

annuale); 
ü comunicazione dell’impronta (eliminata); 
ü modalità di assolvimento dell’imposta di 

bollo (calcolo solo a consuntivo e pagamento 
esclusivamente per F24).  



                          

INFORMAZIONI E CONTATTI 
 

http://www.finanze.it/export/finanze/Per_approfondire/Forum_fatturazione_elettronica/index.htm 

 

MarioCarmelo.Piancaldini@agenziaentrate.it  

 

Salvatore.Stanziale@finanze.it  

 

 

 


